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1. Wprowadzenie

Prezentowany dokument zawiera wyniki ewaluacji on-going ,,Gminnego Programu Rewitalizacji dla
Gminy Starachowice na lata 2016-2025”, ktéry zostat przyjety na mocy Uchwaty nr 1V/1/2017 Rady

Miejskiej w Starachowicach z dnia 31 marca 2017 r.

Celem przedmiotowej ewaluacji realizacji GPR jest ocena aktualnosci i stopnia realizacji programu,
w tym zwtaszcza jego celéw. Przeprowadzona ocena dotyczy z jednej strony aktualnosci tresci GPR,
a z drugiej stopnia jego realizacji. Analiza aktualnosci programu bedzie zatem mie¢ szeroki zakres, aby
odniesc¢ sie do wszystkich istotnych kwestii. Z jednej strony ma odpowiadac na pytanie czy w Swietle
doswiadczen zdobytych w trakcie jego wdrazania program zostat prawidtowo skonstruowany,

tj. czy prawidtowo formutuje cele i identyfikuje dziatania stuzgce osiggnieciu tych celow.

Badanie ewaluacyjne koncentruje sie na celu strategicznym wynikajagcym z wizji oraz czterech
wyznaczonych w GPR celach gtéwnych rewitalizacji. Cele sformutowano w nastepujgcym brzmieniu:
cel strategiczny ,Lepsze zycie w Starachowicach — miescie, ktére znalazto pomyst na siebie”, CEL
GtOWNY NR 1 Mieszkacy zastugujg na wiecej. Poprawi¢ warunki 2ycia i zamieszkania
w Starachowicach, CEL GROWNY NR 2 Razem mozemy wiecej. Integracja spoteczna sposobem na nowe
Starachowice, CEL GEOWNY 3 Centrum w centrum uwagi. Wzmocnienie atrakcyjnoéci obszaréw
$rédmiejskich Starachowic, CEL GEOWNY NR 4 Strefa — biznes — spoteczno$¢. Wsparcie potencjatu

gospodarczego i spotecznego miasta.
Z punktu widzenia zawartosci tresciowej raportu skupia sie on na nastepujacych obszarach:

— Podsumowaniu dotychczasowej interwencji na podstawie wynikdw monitoringu (ocena
stopnia realizacji),

— Analizie uwarunkowan spoteczno-gospodarczych (ocena aktualnosci zaprojektowanej
interwencji rewitalizacyjnej),

— Ocenie wdrazania GPR wedtug klasycznych kryteriow ewaluacyjnych.

Niniejszy raport ewaluacyjny opiera sie na ocenie on-going tj. w trakcie realizacji dziatan i odpowiada
na pytanie, czy przyjete cele i podjete pdzniej dziatania zmierzajg w dobrym kierunku. Na potrzeby
sporzgdzenia raportu skorzystano z ilosciowych i jako$ciowych metod badawczych, poszerzonych
o analize danych zastanych. Proces ewaluacji miat charakter partycypacyjny i zostat przeprowadzony

z udziatem interesariuszy. Formutowane w zasadniczej czeSci opracowania wnioski i postulaty zostaty



zbiorczo zestawione w podsumowaniu konczacym raport, ktére obejmuje réwniez katalog

rekomendacji.

1.1 Opis zastosowanej metodologii oraz zrodta informacji wykorzystywane w badaniu

W ramach procesu badawczego, ewaluacji GPR skorzystano ze zréznicowanych metod badawczych
o jakosciowym i ilosSciowym charakterze. Ponizej pokrétce scharakteryzowano kluczowe z nich

i zwrdcono na ich role / kontekst z punktu widzenia zaplanowanego procesu ewaluacyjnego.
Analiza zrédet zastanych

Analiza desk research to technika polegajgca na zgromadzeniu i przeanalizowaniu danych zawartych
w tzw. istniejgcych Zzrddtach zastanych. W obrebie badania analizie podane zostang dane statystyczne
zawarte w dokumentach kontekstowych wskazanych przez Zamawiajgcego, raportach, strategiach,
ogdlnodostepnych opracowaniach oraz danych gromadzonych mi.in. przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
Celem analizy bedzie zgromadzenie informacji na temat zagadnien zwigzanych z gtéwnym tematem

badania oraz wskazanymi zagadnieniami szczegétowymi.

W trakcie prowadzonej analizy desk research szczegdlna uwaga zostanie zwrdcona na dokumenty
kontekstowe takie jak w szczegdlnosci badania i publikacje odnoszace sie do projektu ,,Starachowice

OD nowa” realizowanego w ramach konkursu Modelowa Rewitalizacji Miast:

1. Diagnoza stuzgca opracowaniu Gminnego Programu Rewitalizacji.

2. Gminny Program Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025.

3. DELIMITACIA OBSZARU REWITALIZACII W GMINIE STARACHOWICE. Diagnoza sporzgdzona na
potrzeby opracowania Gminnego Programu Rewitalizacji.

4. Raporty roczne z realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata

2016-2025.

Diagnozy stuzgce opracowaniu Strategii Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2018-2027.

Strategia Rozwoju Gminy Starachowice na lata 2018-2027.

Koncepcja i metodologia przeprowadzania konsultacji spotecznych w Gminie Starachowice.

Problemy spoteczne na obszarze rewitalizacji w Gminie Starachowice - raport z badania.

o ® N o U

Diagnoza potrzeb spotecznych w powiecie starachowickim.

10. Badania spoteczne na Osiedlu Wzgorze.

11. Raport z badan spotecznych wsréd przedsiebiorcéw.

12. Raport z badan spotecznych wsréd organizacji pozarzgdowych.

13. Model tworzenia Centrum CSR w Starachowicach.



14. Centrum Aktywnosci Lokalnej ,Spoteczne Wzgdrze”.
15. Badania w dziataniu w placéwce petnigcej zadania swietlicy $rodowiskowej na Osiedlu
Wzgbrze.

16. Schemat dziatania swietlicy Srodowiskowej w Starachowicach.

Zgromadzony w wymienionych Zrddtach materiat badawczy, selekcjonowany bedzie pod katem
jakosci, rzetelnosci oraz istotnosci w kontekscie prowadzonej analizy. Proponowany zakres badania
zaprezentowany zostat w kolejnym rozdziale. Na podstawie wynikéw monitoringu dokonano oceny

postepu realizacji wdrazania GPR oraz dokonano oceny uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.
Indywidualny wywiad pogtebiony

Indywidualne wywiady pogtebione (IDI) to technika umozliwiajgca pozyskanie danych o charakterze
jakosciowym. Badanie IDI polega na prowadzeniu przez badacza rozmowy z respondentem w oparciu
o przygotowany scenariusz zawierajacy kluczowe zagadnienia zwigzane z tematem badania. Zadawane
pytania majg charakter otwarty, dzieki czemu umozliwiajg respondentowi swobodng wypowiedz, a

badaczowi mozliwos¢é pogtebienia interesujgcych go kwestii.

Dobdr respondentéw do badania bedzie miat charakter celowy, dzieki czemu mozliwe bedzie objecie
badaniem oséb posiadajgcych szerokg wiedze w zakresie badanej problematyki. Docelowo zakfada sie
realizacje wywiadow z kilkoma zréznicowanymi grupami respondentow, wsréd ktdrych znajdg sie
przedstawiciele przedsiebiorcéw oraz przedstawiciele podmiotdow instytucjonalnych i samorzagdowych
(instytucji publicznych, bibliotek, placéwek medycznych, pomocy spotecznej, organizacji spotecznych
itp.). Realizacja IDI umozliwi ocene realizacji GPR z punktu widzenia przyjetych kryteriow

ewaluacyjnych.
Badania focusowe

Zogniskowane wywiady grupowe (FGI) powszechnie znane jako badania focusowe to metoda oparta
na swobodnej dyskusji grupy dobranych respondentdw prowadzonej przez moderatora wedtug
zatozonego wczesniej scenariusza. Wywiad grupowy nie jest w petni ustrukturyzowany, koncentruje
sie on sposdb swobodny wokot tematyki badania. Pozwala on na zgromadzenie wielu informacji
zwigzanych z badanym tematem, z punktu widzenia przedstawicieli réznych grup spotecznych,
zawoddw, grup wiekowych itp. W ramach badania planuje sie realizacje wywiadu grupowego
do udziatu w ktorym zaproszeni zostang przedstawiciele lokalnych przedsiebiorcow, mieszkancy,
przedstawiciele podmiotéw instytucjonalnych oraz Komitet Rewitalizacji. Realizacja FGI umozliwi

ocene realizacji GPR z punktu widzenia przyjetych kryteridw ewaluacyjnych.



Nota metodologiczna

W ramach prac ewaluacyjnych dostrzezono problemy zwigzane z dostepnoscig danych statystycznych.
Wynika to z praktyki agregowania informacji w ramach statystyki publicznej. W zwigzku z tym
sformutowano rekomendacje zwigzang z przesunieciem kolejnej ewaluacji mid-term na ll-lll kwartat
ze wzgledu na dostepno$é danych. Tym samym w opracowaniu postuzono sie najaktualniejszymi
dostepnymi danymi tym niemniej wiekszy nacisk potozono na badanie jakosciowe, szczegdlnie

w kontekscie identyfikowanej zmiany sytuacji spoteczno-gospodarczej w Starachowicach.

1.2 Uspotecznienie ewaluacji GPR

Raport z ewaluacji on-going Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-
2025 zostat przygotowany w oparciu o mechanizmy partycypacyjne. Oznacza to, ze dokument
na kazdym etapie jego tworzenia zostat przedyskutowany i skonsultowany z poszczegélnymi stronami,
interesariuszami biorgcymi udziat w procesie rewitalizacji. Do gtdwnych grup uczestniczacych
w procesie tworzenia dokumentu nalezg: mieszkancy Starachowic w szczegdlnosci zamieszkujacy
obszar rewitalizacji, wtadze samorzadowe i urzednicy UM Starachowice, Komitet Rewitalizacji,

pracownicy jednostek organizacyjnych, przedstawiciele organizacji spotecznych oraz przedsiebiorcy.
W ramach tworzenia raportu z ewaluacji wykorzystano nastepujgce mechanizmy partycypacyjne:

1. Prowadzenie punktu konsultacyjnego. Przez caty okres trwania prac badawczych mieszkancy
mogli zgtaszaé swoje uwagi, opinie i pomysty dotyczace GPR. Zbierania uwag ustnych odbywato
sie w dniach od 4 lutego 2020 r. do dnia 2 marca 2020 r., w godzinach 10:00-15:00 w siedzibie
Urzedu Miejskiego w Starachowicach w pokoju 219. W ramach prowadzenia punktu sptyneto
6 uwag ustanych.

2. Zbierania uwag, propozycji i opinii w postaci papierowej i elektronicznej, z wykorzystaniem
formularza konsultacyjnego. Rownolegle z prowadzeniem punktu konsultacyjnego
umozliwiono sktadanie wnioskéw / uwag w formie pisemnej. Wypetnione mozna byto

przesyta¢ na adres mailowy: rewitalizacja@starachowice.eu lub przekaza¢ osobiscie

w siedzibie UM w Starachowicach. W ramach opisanej formy konsultacji nie sptynety zadne
whioski.

3. 25 lutego odbyto sie spotkanie w ramach projektu ,Starachowicka Mapa Aktywnosci
Mtodziezowe]” z Programu Erasmus+ ze starachowicka mtodziezg. W spotkaniu uczestniczyto

25 osob.


mailto:rewitalizacja@starachowice.eu

Spotkanie konsultacyjne. Otwarte spotkanie konsultacyjne miato forme warsztatowa
uczestniczyli w nim mieszkanicy, cztonkowie Komitetu Rewitalizacji. Spotkanie odbyto sie
18 lutego 2020 roku. Na spotkaniu przeprowadzono kompleksowg dyskusje na temat
wdrazania dziatan w ramach GPR z uwzglednieniem kryteriéw ewaluacji oraz dokonano oceny
aktualnosci zapiséw i aktualnego poziom ich realizacji. W spotkaniu uczestniczyto 13 oséb.
Indywidualne wywiady pogtebione. Podczas prac ewaluacyjnych skontaktowano sie zosmioma
mieszkaicami Starachowic, ktdrzy byli wigczeni w proces wdrazania przedsiewzie¢ w GPR
i posiadali istotng wiedze z punktu widzenia praktycznej realizacji poszczegdlnych dziatan.
Wywiady przeprowadzono w okresie od 10 do 28 lutego.

Badania terenowe na wyznaczonym obszarze rewitalizacji. W dniach 17-18 lutego ewaluatorzy
GPR przeprowadzili badania terenowe obejmujace wizje lokalng oraz sondaz uliczny
realizowany wsrdd mieszkancéw i przedsiebiorcéw z terenu Dolnego-Wzgdrza, Stadionu,
Majowki i Wierzbnika.

Opiniowanie projektu raportu, mozliwos$¢ zgtaszania uwag do projektu raportu ewaluacji on-
going. W okresie od 2 marca do 13 marca 2020 r. umozliwiono zapoznanie sie i opiniowanie

projektu raportu ewaluacyjnego umieszczajgc go na stronie internetowej miasta.



2. Ocena postepu realizacji GPR

Zgodnie z zapisami Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025 tres¢
GPR zostata oceniona pod katem istotnych zdarzen i proceséw, jakie w Starachowicach (a takze
w regionie i kraju) nastgpity od momentu uchwalenia programu. Jak czytamy w GPR chodzi o takie
zjawiska, ktére ,,mogfty mie¢ wptyw na dezaktualizacje okreslonych tresci programu. W miedzyczasie
mogly rowniez powstaé¢ warunki umozliwiajgce uzupetnienia programu o dodatkowe elementy,
w szczegdlnosci nowe przedsiewziecia lub nowe narzedzia formalno-prawne lub finansowe, ktore
powinny podnies¢ kompleksowos¢ i skutecznos¢ programu”. Informacje na ten temat zawiera
podrozdziat 2.2. Dodatkowo ,,ocena programu — zaréwno w kontekscie jego aktualnosci, jak i stopnia
zaawansowania wdrazania — powinna obejmowac analize tych samych wskaZnikdw, ktore stuzyty
szczegotowemu zdiagnozowaniu obszaru rewitalizacji. Celowe bedzie uwzglednienie innych
wskaznikow odnoszqcych sie do procesu realizacji programu. Dla uzyskania petnego obrazu wiele
zagadnien wymagac bedzie oceny opisowej i pogfebionych badari w wybranych sferach, w tym
wskazujgcej na mechanizmy powstawania ewentualnych problemow, niekorzystnych zjawisk czy
konfliktow”. Biorgc pod uwage przytoczone zapisy ocena postepu realizacji GPR ma charakter
ilosciowo-jakosciowy. Katalog wskaznikow jest uzupetniony opisem zmian identyfikowanych w kazdej
ze sfer istotnych w delimitacji i realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych. Finalnie przyjety model
umozliwia dokonanie oceny obejmujgcej analize zwigzkdw przyczynowo-skutkowych pomiedzy

podjetymi dziataniami a osiggnietymi efektami.
Ocena postepu realizacji GPR zostata opracowana na nastepujacych poziomach:

1. Postep realizacji poszczegdlnych podstawowych przedsiewziec rewitalizacyjnych wskazanych
w GPR.

2. Monitoring stopnie osiggniecia celéw szczegdétowych za pomocg miernikéw trendu.

3. Analiza wskaznikow stuzacych delimitacji obszaru rewitalizacji.

4. Analiza jakosciowa w zakresie wskaznikéw wykorzystanych w delimitacji obszaru rewitalizacji,

co do ktérych nie mozna byto pozyskaé danych oraz miernikdw dodatkowych.

2.1 Podsumowanie monitoringu

Przeprowadzajac ocene postepu realizacji skorzystano z raportdw rocznych z realizacji Gminnego
Programu Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025. Dokumenty te sg swoistym
bilansem dokonan procesu rewitalizacji w Starachowicach, a wiec dziatan podejmowanych przez

wtadze miasta, instytucje, organizacje itp.



W ponizszych tabelach zestawiono wybdr informacji i wskaznikéw dla poszczegdlnych celdw. Warto
podkresli¢, ze z punktu widzenia operacyjnego charakter monitoringu jest gtéwnie informacyjny i ma

wymiar sprawozdawczy.

W ewaluowanym GPR znajduje sie / zostato wpisane tacznie 58 przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych,
z czego 38 miato charakter podstawowy a 20 uzupetniajgcy. W ponizszej tabeli przedstawiono aktualny

poziom realizacji przedsiewzieé podstawowych.

Tabela 1 Postep realizacji poszczegdlnych podstawowych przedsiewziec rewitalizacyjnych wskazanych w GPR

Zrealizowane W trakcie realizacji Niezrealizowane
Liczba przedsiewziec 12 12 14
Odsetek 31,6% 31,6% 36,8%

Zrédto: opracowanie wiasne

Whioski:

1. Znaczaca wiekszos¢ przedsiewzieé rewitalizacyjnych zostata zrealizowana (31,6%) lub jest
na etapie wdrozeniowym (31,6%).

2. Znaczna cze$¢ dziatan nie zrealizowanych byta w gestii podmiotéw niezaleznych w stosunku
do operatora rewitalizacji.

3. Szczegdtowe informacje na temat postepdéw realizacyjnych znajdujg sie w Raporcie rocznym
z realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025 za rok
kalendarzowy 2019 r.

4. Postep realizacji poszczegdlnych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wskazanych

w GPR z punktu widzenia ewaluacji on going nalezy oceni¢ jako wysoki.

Warto zestawi¢ zbiorczo wszystkie przedsiewziecia tak azeby zobaczy¢ zrdznicowanie tematyczne

poszczegdlnych projektéw i ich skutecznos¢ na etapie wdrazania.
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Tabela 2 Wykaz poszczegdlnych podstawowych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych w punktu widzenia stopnia realizacji

Zrealizowane

1. Modernizacja targowiska miejskiego w
Starachowicach

2. Podniesienie jakosci zycia mieszkaricom
poprzez rozwaj zieleni miejskiej w
Starachowicach — podprojekt w obrebie obszaru
rewitalizacji

3. Utworzenie spétdzielni socjalnej w celu
prowadzenia dziatalnosci w obiektach nad
Zalewem Lubianka

4. Starachowickie Centrum Interwencji
Kryzysowej

5. Wykonanie ciggu pieszo-rowerowego
taczacego ul. Kielecka z os. Ortowo na terenie
gminy Wachock i miasta Starachowice wraz z
zagospodarowaniem grobli

6. Budowa biezni i skoczni w dal przy Szkole
Podstawowej nr 6 i Szkole Podstawowej nr 1 —
podprojekt w obrebie obszaru rewitalizacji

7. Budowa boiska wielofunkcyjnego, mini boiska
pitkarskiego, 4-torowej biezni prostej, skoczni do
skoku w dal i rzutni do pchniecia kulg przy ul.
Armii Krajowej i boiska wielofunkcyjnego przy ul.
Jana Pawta Il w Starachowicach — podprojekt w
obrebie obszaru rewitalizacji

8. Utworzenie Swietlicy Srodowiskowej na
osiedlu Wzgérze

9. Wypracowanie w formule partycypacyjno-
warsztatowej (z ewentualng opcjg konkursu

W trakcie realizacji

1. Stworzenie lokalnego , Impact Hub’u” z
kluczowym elementem Centrum Spotecznej
Odpowiedzialnosci Biznesu z przebudowg

i adaptacjg budynku Patacyku wraz

z otoczeniem

2. Przebudowa obiektéw mieszkalnych wraz z
zagospodarowaniem przestrzeni publicznej
szansg na rewitalizacje Osiedla Wzgdrze

3. Modernizacja Starachowickiego Centrum
Kultury wraz z zagospodarowaniem otoczenia

4. Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej Miasta
Starachowice poprzez wykorzystanie potencjatu
Zalewu Lubianka

5. Nadanie nowych funkcji pétnocnej linii
brzegowej Zalewu Pasternik kluczem do
przeprowadzenia modelowej rewitalizacji miasta
6. Zagospodarowanie Parku Miejskiego w
Starachowicach

7. Termomodernizacja/modernizacja budynkéw
uzytecznosci publicznej w Starachowicach — etap
Il — podprojekt w obrebie obszaru rewitalizacji
8. Optymalizacja oswietlenia ulicznego w Gminie
Starachowice — podprojekt w obrebie obszaru
rewitalizacji

9. Utworzenie (remont i adaptacja), Spotecznego
Wzgérza” — miejsca petnigcego funkcje Centrum
Aktywnosci Lokalnej oraz Aktywizacji Zawodowej,
a takze siedziby lokalnego stowarzyszenia
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Niezrealizowane

1. Wykonanie ul. Stowackiego

2. Budowa windy utatwiajgcej komunikacje
miedzy osiedlem Majéwka a alejg Armii Krajowej
3. Opracowanie i wdrozenie miejskiego systemu
informacji — jednolitego systemu tablic z nazwami
ulic, drogowskazéw, innych oznakowan, w tym
oznaczenia tras turystycznych, np. szlaku
architektury XX w. w Starachowicach

4. Opracowanie miejskich standardéw
infrastruktury dla pieszych i rowerdéw

5. Przebudowa, rozbudowa, nadbudowa i remont
budynku biurowego na swietlice srodowiskowa
oraz mieszkania i biura. Rewaloryzacja
ogodlnodostepnych terendw zielonych.

6. Utworzenie stowarzyszenia mtodziezowego
dziatajgcego na rzecz Starachowic

7. Budowa wzdtuz toru kolei waskotorowej ciggu
komunikacyjnego, pieszo-rowerowego, wraz z
peronem i fragmentem toru dla wagonu.

8. Utworzenie Akademii Wspierania Rodziny —
organizacja zajec¢ dla dzieci, ich rodzicow i
opiekunow z obszaru rewitalizacji

9. Efektywne wykorzystanie energii w powiecie
starachowickim

10. Zagospodarowanie placu i ciggu pieszego przy
ul. Oswiatowej obok przedszkola miejskiego.



urbanistycznego) optymalnych rozwigzan
przestrzennych dla przeksztatcenia obszaréw
priorytetowych: rejonu Starachowic Dolnych oraz
okolic Rynku w Wierzbniku oraz opcjonalnie
takze obszaru Szlakowiska i Tarasu Majéwki

10. Analiza sfery ustug i handlu na obszarze
rewitalizacji z jednoczesng analizg popytu, a
nastepnie wspieranie pozadanych lub
brakujacych funkcji

11. Budowa restauracji przy Zbiorniku Pasternik
wraz z kompleksem placéw zabaw i edukacji dla
dzieci

12. Ekspozycja hatdy Szlakowiska

Zrédfo: opracowanie wtasne

10. Nowe uksztattowanie przestrzeni publicznej,
ciggdédw komunikacyjnych i zabudowy w celu
wykreowania wysokiej jakosci przestrzeni
miejskiej w rejonie Starachowic Dolnych, dworca
kolejowego i autobusowego.

11. Nowe uksztattowanie przestrzeni publicznej,
ciggdédw komunikacyjnych i zabudowy w celu
lepszego skomunikowania dla ruchu pieszego
Rynku w Wierzbniku oraz dworca kolejowego

z Centrum Galardia i Targowiskiem Miejskim

12. Opracowanie i uchwalenie ,Kodeksu
reklamowego” — uchwaty

o zasadach i warunkach sytuowania matej
architektury, tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych oraz ogrodzen
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11. Budowa nowego budynku dydaktycznego
oraz zaplecza sportowego wraz z petnym
wyposazeniem.

12. STAR - polska ciezarowka. Rozbudowa
obiektéw publicznej infrastruktury kulturalnej
Muzeum Przyrody i Techniki w Starachowicach
dla potrzeb stworzenia statej wystawy
poswieconej historii produkcji samochodow
ciezarowych Star.

13. Renowacja i rozbudowa budynku przy ulicy
Itzeckiej 26 wraz z zabudowag na terenie dziatki i
zagospodarowaniem ogrodu na cele ustugowo-
kulturalne.

14. Wytapiamy Kulture — rewaloryzacja
zabytkowego budynku dyrekcji huty z korica XIX
wieku w Starachowicach



Poza analizg realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢ monitoring obejmuje rowniez mierniki realizacji

celéw szczegétowych. W ponizszej tabeli przedstawiono katalog 36 wskaznikéw dedykowanych 16

celom szczegdétowym. Kazdorazowo miernik zostat uzupetniony informacjg na temat aktualnej

tendencji. Kolor zielony oznacza pozytywng zmiane, natomiast czerwony stagnacje lub zmiany

o charakterze negatywnym.

Tabela 3 Podsumowanie monitoringu poziomu osiggniecia celow szczegéfowych za pomocg miernikow trendu

L.p.
1.
2.

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

17.

18.

19.

Cel szczegétowy

Cl1.1. Lepsze otoczenie miejsca
zamieszkania

C1.2. Poprawa warunkow
mieszkaniowych

C1.3. Utatwienie dostepu do ustug
spotecznych

C1.4. Zaspokajanie zréznicowanych
potrzeb mieszkaniowych

C1.5. Szeroka oferta rekreacyjno-
wypoczynkowa dla mieszkancéw

C2.1. Aktywizacja i integracja
wykluczonych

C2.2. Efektywne podmioty
ekonomii spotecznej i silne
organizacje pozarzagdowe

C2.3. Réznorodna oferta i
niezbedne wsparcie dla mtodziezy

C2.4. Trafna odpowiedzZ na
potrzeby senioréw

C2.5. Kultura, edukacja, sport
narzedziem na rzecz integracji

Miernik wraz z aktualng tendencjg

Liczba mieszkaficdw na obszarze rewitalizacji -
Liczba zmodernizowanych podwoérek i przestrzeni
publicznych na obszarze rewitalizacji -

Liczba mieszkancéw w budynkach po modernizacji .
Koszty energii w gminnym zasobie mieszkaniowym na
obszarze rewitalizacji .

Liczba podmiotéw Swiadczacych ustugi spoteczne -
Liczba ustug spotecznych na obszarze rewitalizacji -
Liczba oséb zamieszkatych w nowopowstatych
mieszkaniach na obszarze rewitalizacji, w tym
komunalnych i socjalnych .

Liczba osdb urodzonych na obszarze rewitalizacji -
Liczba zmodernizowanych obiektdw rekreacyjnych i
sportowych oraz przestrzeni publicznych na obszarze
rewitalizacji

Liczba mieszkancéw miasta (w tym obszaru
rewitalizacji) oraz przyjezdnych korzystajgcych z oferty
rekreacyjnej (-)

Liczba gospodarstw domowych na obszarze
rewitalizacji korzystajgcych z pomocy spotecznej -
Liczba projektéow ukierunkowanych na wtaczenie
spoteczne mieszkancow rewitalizacji (w tym projekty
NGO) (1Y)

1. Liczba aktywnych na obszarze rewitalizacji
organizacji spofecznych -

2. Liczba podmiotédw ekonomii spotecznej .
Uczestnictwo mtodziezy z obszaru rewitalizacji w zyciu
kulturalnym i sportowym (1)

Liczba oséb mtodych z obszaru rewitalizacji
dziatajgcych w organizacjach spotecznych -
Odsetek senioréw z obszaru rewitalizacji
uczestniczacych

w zyciu spotecznym i kulturalnym -

Liczba projektédw dotyczacych szczegdlnie senioréw

Liczba 0séb (w tym ucznidéw) korzystajgcych ze

zmodernizowanej lub nowej infrastruktury
edukacyjnej, kulturalnej i sportowe;j -
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L.p.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
35.

36.

Cel szczegétowy

C3.1. Wzmocnienie nowoczesnej
miejskosci - udoskonalenie
struktury przestrzennej

C3.2. Przyjazna i atrakcyjna
przestrzen —fad wizualny

C3.3. Mobilno$¢ zréwnowazona w
obszarze rewitalizacji

C3.4. Warunki sprzyjajace
prowadzeniu dziatalnosci przez
lokalnych przedsiebiorcow

C3.5. Rozbudowane funkcje
centrotworcze (w skali miasta,
powiatu, regionu)

C4.1. Wtaczenie sie biznesu
W 2ycie spotecznosci

C4.2. Nowe miejsca pracy na
obszarze rewitalizacji

C4.3. Przygotowanie zawodowe
zwiekszajgce szanse na rynku pracy

Miernik wraz z aktualng tendencjg

Liczba organizacji spotecznych korzystajacych ze
zmodernizowanej lub nowej infrastruktury
edukacyjnej, kulturalnej i sportowe;j

Liczba zmodernizowanych obiektow i przestrzeni
publicznych o kluczowym znaczeniu dla obszaru
rewitalizacji -

Liczba przedsiewzie¢ o kluczowym znaczeniu dla
zréwnowazonego rozwoju

Atrakcyjnosc¢ Starachowic jako miejsca zamieszkania
(postrzegana przez mieszkarncow) -

Atrakcyjnosc¢ Starachowic jako subregionalnego
centrum handlu, ustug i edukacji (postrzegana przez
mieszkancow oraz przez przyjezdnych) -

Odsetek mieszkarncéw (miasta; obszaru rewitalizacji)
korzystajacych w codziennych dojazdach z komunikacji
publicznej oraz z roweru (.

Parametry infrastruktury rowerowej (dtugos¢ drog
rowerowych, dtugos¢ ulic przyjaznych dla roweréw,
liczba stojakéw i przechowalni roweréw)

Liczba aktywnych (w tym mikro- i matych) podmiotéw
gospodarczych na obszarze rewitalizacji -

Liczba nowych przedsiebiorstw na obszarze
rewitalizacji -

Wartosé inwestycji prywatnych na obszarze
rewitalizacji

Liczba nowych ofert programowych z zakresu kultury i
turystyki na obszarze rewitalizacji -

Liczba przedsiewziec z zakresu spotecznej
ﬁmwiedzialnos’ci biznesu na obszarze rewitalizacji
Liczba przedsiebiorstw realizujgcych projekty z zakresu
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu na rzecz
mieszkaricoOw obszaru rewitalizacji (.

Liczba osdb, ktére uzyskaty zatrudnienie w wyniku
przedsiewziec rewitalizacyjnych

Liczba ofert pracy na obszarze rewitalizacji -
Liczba 0séb (w tym bezrobotnych), ktére uzyskaty lub
podniosty kwalifikacje zawodowe

Liczba bezrobotnych (w tym dtugotrwale) z obszaru
rewitalizacji ktérzy podjety prace w wyniku
przedsiewziec rewitalizacyjnych

Zrédto: Raport roczny z realizacji Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025 za
rok kalendarzowy 2019 r.
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Whioski:

1. Sposrdod wszystkich poddanych analizie wskaznikdw tylko jeden cechuje sie
jednoznacznie tendencjg negatywna. Kolejne cztery sg niemozliwe to skalkulowania
lub ksztattujg sie na tym samym poziomie co w roku bazowym.

2. Wyniki monitoringu wskazujg na duzg ztozonos$¢ i wyzwania w obrebie szeroko
rozumianego mieszkalnictwa.

3. Brak nowych podmiotéw ekonomii spotecznej wynika nie tylko z braku zawigzania
konkretnych grup inicjatywnych, ale réwniez mniejszego zainteresowania reintegracja
spoteczng i zawodowa ze wzgledu na poprawe sytuacji ekonomicznej ludnosci.

4. 86% zweryfikowanych wskaznikdw ilustruje poprawe sytuacji spoteczno-gospodarczej
na obszarze wsparcia.

5. Analiza wskazuje na jednoznaczng korelacje w zakresie skutecznosci wdrazania
i realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych a poprawg sytuacji widocznag

na podstawowe wyselekcjonowanych miernikéw.

2.2 Zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej

Zmiana sytuacji spoteczno-gospodarczej zostata przeprowadzona na dwdch poziomach: liczbowym
(wskaznikowym) bazujgcym na rozszerzonym katalogu wskaznikow spotecznych oraz gospodarczych
(poszerzenie katalogu zawartego w diagnozie sporzadzonej na potrzeby opracowania Gminnego

Programu Rewitalizacji). W zakresie pozostatych zmiennych zdecydowano sie na analize jakosciows.
Analiza liczbowa

W pierwszej kolejnosci analiza sfery spotecznej wskazuje na, w wiekszosci, poprawiajaca sie sytuacje.
W skali ogélnomiejskiej dotyczy to gtéwnie ubdstwa, bezrobocia, przestepczosci i aktywnosci
obywatelskiej. Tym samym korzystne tendencje w zakresie wiekszosci wskaznikéw delimitacyjnych
sg swoistym akceleratorem procesu rewitalizacji w miescie. Co wiecej identyfikowany rozwdj
spoteczno-gospodarczy miasta korzystnie wptywa na rozwigzywanie identyfikowanych w GPR
problemdéw. Warto podkresli¢, ze w okresie wdrazania liczba bezrobotnych spadta o 33%, a biorgcych
udziat w gtosowaniu w ramach Budzetu Obywatelskiego az o 42%. Rozszerzajac katalog wskaznikow
zweryfikowano dodatkowo zmienne demograficzne i stanowig one w dalszym ciggu duzy problem.
Jednoznacznie przybierajg one niekorzystne wartosci. Nalezy jednak podkresli¢, ze problem

depopulacji nie jest rozwigzywalny w ramach krétkookresowej interwencji i jest zagadnieniem
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szerszym wykraczajgcym poza specyfike procesu rewitalizacji. W sferze gospodarczej dostrzega
sie natomiast poprawe kondycji gospodarczej oraz stagnacje / stabilizacje w zakresie pozostatych
dwéch poddanych analizie wskaznikéw. Umieszczone ponizej zestawienie prezentujgce rozszerzony
katalog wskaznikéw delimitacyjnych wskazuje na fakt, ze wdrazanie projektow / przedsiewziec
rewitalizacyjnych koresponduje z relatywnie korzystang sytuacjg w skali makro. Odnotowane zmiany

wskazujg na koniecznos¢ utrzymania i dalszej realizacji zaplanowanej interwenc;ji rewitalizacyjnej.
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Tabela 4 Rozszerzony katalog wskaznikdw delimitacyjnych

Spoteczna

Gospodarcza

Bezrobocie Delimitacyjny

Ubdstwo

Przestepczosé
Aktywnosc
spofeczna
Edukacja
Demografia

Dodatkowy

Aktywnosc
gospodarcza

Delimitacyjny

Kondycja
gospodarcza

Dodatkowy

Poziom
przedsiebiorc
zosci

Zrédto: opracowanie wiasne

Liczba bezrobotnych

zarejestrowanych

Liczba oséb pobierajgca zasitki
(pomoc finansowa i rzeczowa)
Liczba oséb pobierajgca zasitki
state

Liczba przestepstw dotyczacych
przemocy w rodzinie

Liczba oséb biorgcych udziat w
gtosowanie w Budzecie
Obywatelskim

Liczba organizacji pozarzagdowych
Sredni wynik egzaminu
szostoklasisty

Przyrost naturalny

Saldo migracji na 1 000 osdéb
Liczba zarejestrowanych
podmiotéw gospodarki
narodowej na 100 oséb
Jednostki nowo zarejestrowane w
rejestrze  REGON na 10 tys.
ludnosci

Osoby fizyczne  prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg na 1000
ludnosci
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2 468

2439
553
135
1702
159
52,27
-243

-3,2
9,4

69

69

2184

2 347

546

102

2099

164

-235
-4,8
9,4

68

68

1809

2034

505

106

2335

151

-276
-5,5
9,4

70

69

1646 PUP
Starachowic
e

1870 MOPS w
Starachowic

2945 UM w
Starachowic
ach

B/d  [EESCK

B/d  [EHSGCKINN GUS

B/d  [EESCKE

B/d -

. -

B/d -



Analiza jakosciowa

Wskazniki ze sfer srodowiskowej, technicznej i przestrzenno-funkcjonalnej zostaty poddane analizie
jakosciowej podczas prowadzonych spotkan ewaluacyjnych. Ze wzgledu na horyzontalne
oddziatywanie tych zmiennych zdecydowano o wskazaniu kluczowych zjawisk / czynnikéw
determinujgcych sytuacje w danej sferze oraz sformutowaniu roboczej oceny zmiennosci zjawisk

zaszeregowanych do kazdego badanego obszaru.
Sfere srodowiskowa

W obrebie sfery $rodowiskowej kluczowe znaczenie majg kwestie zwigzane hatasem, jakoscig
powietrza oraz szeroko rozumiang edukacjg. Ogélna ocena zmian w sferze srodowiskowej jest
korzystna. Gtdwne wyzwanie stojgce przed samorzgdem to zbudowanie wiaduktu. Zrealizowanie tego
zadania znaczgco poprawi sytuacje w miescie i poszczegélnych podobszarach rewitalizacji, a odsetek
mieszkancow narazonych na przekroczenie normy hatasu catodobowego znaczgco spadnie. W zakresie
poziomu zanieczyszczenia powietrza identyfikowany jest nieznaczny progres. Samorzad dziata na rzecz
poprawy sytuacji natomiast obszar wymaga konsekwentnych dziatan w wymiarze wieloletnim. Warto
podkresli¢ dziatania posrednio wptywajgce na sytuacje srodowiskowga: powstajg nowe tereny zielone,
park miejski jest aktualnie w remoncie. Jednoczesnie sg prowadzone liczne projekty z zakresu ochrony
Srodowiska, takie jak chociazby zazielenienie rynku w Wierzbniku. W miescie klarownie wytyczono
kierunek zmian, ktory jest nastawiony jednoznacznie ekologicznie, przyktadem tego moze byc
zainstalowany butelkomat w UM (przeniesiony nastepnie do Galerii Skatka), wprowadzono kosze na
segregacje Smieci oraz podjeta zostata decyzja o nieuzywaniu w UM oraz na imprezach miejskich

plastikowych opakowan. Dodatkowo promuje sie idee gospodarki obiegu zamknietego.
Sfera przestrzenno-funkcjonalne

Sfera przestrzenno-funkcjonalna w znaczacy i widoczny sposéb zostata poddana skutecznej
interwencji w ocenianym okresie wdrazania GPR. Po pierwsze mozna méwic¢ o poprawie dostepnosci
i stanu technicznego przestrzeni publicznych w Starachowicach czego wyrazem sg chociazby nowe,
oddane do uzytku przestrzenie przy SCK czy tez SP9, jak réwniez zmodernizowane targowisko miejskie.
Po drugie w wymiarze ustugowym i funkcjonalnym mozemy réwniez mowi¢ o poprawie
identyfikowanej sytuacji. Pojawiajg sie nowe punkty ustugowe czesto sagsiadujgce z obszarem
rewitalizacji lub prowadzace dziatalnos¢ na jego terenie. Sg to miejsca uzytecznosci publicznej jak
chociazby przedszkole lub klasyczne punkty handlowo-ustugowe. Zwraca uwage bardzo preznie

dziatajgcy sektor w ramach zaréwno polityki senioralnej jak rowniez mtodziezowej. Pozytywnie nalezy

18



oceni¢ réwniez dziatalnos¢ Osrodka Interwencji Kryzysowej. Z punktu widzenia tworzenie systemu
transportowego warto podkresli¢ realizacje plandw zwigzanych z budowg Sciezek rowerowych, ich
kilometraz docelowo wzrosnie do 23 km. Bardzo waznym aspektem jest rowniez dostepnos¢ oferty
kulturalnej i edukacyjnej. Kluczowe znaczenie ma rozwijanie dziatalnosci przez SCK, ktére zostanie
potgczone z MDK, dzieki czemu powstanie park kultury. Wazng role petni réwniez funkcjonujaca

Swietlica Srodowiskowa.
Sfera techniczna

Dostrzega sie réwniez pozytywne przeobrazenia w sferze technicznej. Prowadzone
sg zintensyfikowane prace modernizacyjne i remontowe. Zasadnicza interwencja rewitalizacyjna
jest po etapie przygotowawczym wiec w najblizszym czasie skokowo nastgpi wzrost jakosci jezeli
chodzi o sfere techniczng. Aktualnie nalezy podkreslic realizacje stosunkowo duzej liczby
mikroprojektéw iinnych interwencji naprawczych. Co kluczowe nadano ramy nowej polityce
mieszkaniowej Starachowic. Elementem tego dziatania jest powstawania mieszkan w ramach projektu
Mieszkanie+ przy ul. Pitsudskiego w bezposrednim sgsiedztwie obszaru rewitalizacji. Z punktu widzenia
najwiekszych zamian jakie zaszty w ramach interwencji w sfere techniczng nalezy podkresli¢ bardzo
szeroki zakres dziatan termomodernizacyjnych w tym termomodernizacje budynkdw uzytecznosci
publicznej czy tez modernizacja budynkéw na osiedlu Wzgérzu (oddziatujgca réwniez na sfere

Srodowiskow3).
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3. Analiza wynikdéw jakosciowego badania ewaluacyjnego

W trakcie realizowanych badan jakosciowych, podjeto prébe oceny realizacji zatozen obowigzujgcego
GPR oraz wskazania elementéw i zadan, ktére w najwiekszym stopniu spetnity poktadane w nich
oczekiwania oraz probe dookreslenia dziatan, ktére mogtyby zosta¢ dodatkowo podjete
(lub rozszerzone w ramach realizowanych juz prac), aby rezultat prowadzonych dziatan odznaczat sie
wyzszg skutecznoscig i efektywnoscia. Interesariusze byli poproszeni takze o wskazanie przyktadow
i propozycji dziatan, ktdére ich zdaniem mogg mieé istotny wplyw na utrzymanie trwatosci

wypracowanych efektéw realizacji GPR.

Ponizej w punktach zaprezentowano podsumowanie i najwazniejsze elementy prowadzonych
prac/dyskusji, odpowiadajgce przyjetym celom GPR (rozdziat 3.1). W dalszej czesci rozdziatu
odniesiono sie do klasycznych kryteriéw ewaluacyjnych, ktére umozliwig stworzenie petnego portretu

wdrazanego procesu rewitalizacji w Starachowicach zgodnie ze stanem aktualnym.

3.1 Ocena realizacji poszczegdlnych celow GPR

W zakresie kazdego z poddanych analizie celéw gtéwnych (oraz dedykowanych im celéow
szczegdtowych) sformutowano dwie kategorie wnioskow, ktére w uproszczeniu miaty na celu

pokazanie mocnych stron oraz deficytéw identyfikowanych w procesie wdrazania.

CEL GEOWNY NR 1 Mieszkaricy zastuguja na wiecej. Poprawié¢ warunki zycia i zamieszkania w

Starachowicach
W ramach celu gtéwnego nr 1 zdefiniowano 5 celéw szczegdtowych, wérdd ktdrych znalazty sie:
C1.1 Lepsze otoczenie miejsca zamieszkania
C1.2 Poprawa warunkow mieszkaniowych
C1.3 Ufatwienie dostepu do ustug spotecznych
C1.4 Zaspokajanie zréznicowanych potrzeb mieszkaniowych
C1.5 Szeroka oferta rekreacyjno-wypoczynkowa dla mieszkarncow

Zdaniem uczestnikéw badan jakosciowych, do elementdéw, ktdrych realizacja w najwiekszym stopniu

przyczynita sie do osiggniecia zaktadanych rezultatéw zaliczyé nalezy:
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e Rozwdj terendw zielonych i rekreacyjnych, w tym w szczegdlnosci modernizacje dostepnych
i utworzenie nowych placéw zabaw, zazielenienie podwdrek, rozwdj terendw zielonych przy
,,Skatce”, prace rekultywacyjne i zagospodarowanie przestrzeni przy Lubiance oraz Pasterniku,

e Rozpoczecie prac zwigzanych z rewitalizacjg osiedla Dolne Wzgdrze, a w tym remonty
mieszkan oraz wypracowanie zrebdw polityki mieszkaniowej,

e Podjecie dziatan zmierzajacych do uruchomienia Centrum Aktywnosci Spotecznej (projekt jest
w trakcie realizacji),

e Uruchomienie Swietlicy Srodowiskowej na osiedlu Wzgbrze,

o Zwiekszenie liczby parkingow,

e Wdrozenie procedur Budzetu Obywatelskiego, ktéry pozwolit mieszkaricom na wiaczenie sie
w proces decyzyjny przy inwestycjach lokalnych, zwtaszcza dotyczacych zagospodarowania

przestrzeni publicznych.

Istotne znaczenie zdaniem badanych oséb, ma takze rozpoczecie prac zwigzanych z rewitalizacjg Parku
Miejskiego a takze przestrzeni wokdt zalewdw Lubianka i Pasternik, czego efekty dostrzegalne beda
dopiero w okresie letnim. Z zebranych wypowiedzi wynika, ze ,Mieszkancy widzg, ze miasto
i przestrzen jest ich, majg na nig wptyw, a nie tylko urzedu”, ,,W odniesieniu do 10 lat wstecz to jest
ogromny postep. Dzieje sie bardzo duzo i nasz apetyt rosnie”. Zaréwno poczynione w ostatnich latach
inwestycje, przygotowane plany i rozpoczete prace odbierane sg zatem jako istotna zmiana

w funkcjonowaniu miasta, w duzej mierze zwigzana z wdrazaniem zapisow GPR.

W zakresie propozycji zmian w kolejnych latach zwigzanych z realizacjg celu nr 1, wskazano wytacznie
na szersze wigczenie w proces rewitalizacji mieszkancéw, zwtaszcza w na pdzniejszych etapach
prowadzenia prac. Nie wytgcznie przy planowani, ale takze w zakresie wdrazania i realizacji projektéw
miekkich. Zdaniem badanych przyktady wtgczenia spotecznego takie jak Budzet Obywatelski, czy
tworzenie koncepcji Centrum Aktywnosci Spotecznej, mogg zostaé takze wykorzystane w innych
dziedzinach zycia spotecznego, w ktérych aktualnie wspotpraca miasta z mieszkaricami nadal natyka

na trudnosci i problemy z uzyskaniem porozumienia.

CEL GLOWNY NR 2 Razem mozemy wiecej. Integracja spoteczna sposobem na nowe Starachowice

W ramach celu gtéwnego nr 2 zdefiniowano 5 celow szczegdtowych, wsrdd ktdrych znalazty sie:
C2.1 Aktywizacja i integracja wykluczonych

C2.2 Efektywne podmioty ekonomii spotecznej i silne organizacje pozarzagdowe
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C2.3 Réznorodna oferta i niezbedne wsparcie dla mtodziezy
C2.4 Trafna odpowiedz na potrzeby senioréw
C2.5 Kultura, edukacja, sport narzedziem na rzecz integracji

W odniesieniu do zdefiniowanych celéw, wsrdd elementdw, ktérych realizacja w najwiekszym stopniu

przyczynita sie do osiggniecia zaktadanych rezultatéw wskazywano na:

e 7naczace rozszerzenie oferty dziatan, zajec i miejsc dostepnych dla senioréw, w tym powstate
kluby seniora itp. Zdaniem badanych ,,dla senioréw obecnie robi sie bardzo duzo”,

e Rozszerzenie oferty dla mtodziezy, w tym Funkcjonowanie Mtodziezowej Rady Miasta,
wtaczenie mtodziezy w procesy decyzyjne, w zakresie konsultacji dziatarn/projektéw miejskich,
,Mtodziezy sie podoba to, ze robione s3 rézne rzeczy, nie tylko droga, ale stadion, Lubianka,
ze wladze prébujg sie dogadac i cos$ zmienié¢ na plus”,

e Modernizacja stadionu oraz budowa i modernizacja boisk przyszkolnych,

o Utworzenie spotdzielni socjalnej.

Oprécz wymienionych dziatan, czesto wskazywano, iz sg one kompatybilne ze zmianami zachodzgcymi
w przestrzeni publicznej oraz podjetymi pracami w zakresie zagospodarowywania terenéw zielonych,
Parku, czy terendw zalewdw. W opiniach badanych oséb miasto ,Staje sie coraz bardziej przyjazne dla
mieszkancow, w wielu obszarach. Nie tylko w jednej dzielnicy, ale w wielu jego czesciach réwnoczesnie.
Ocena bardzo pozytywna, skutki ocenimy po kilku latach”. Obrany kierunek dziatan oraz
dotychczasowa realizacja przyjetych celdw (jak na ten etap realizacji zatozen GPR), oceniana jest jak

korzystnie.

Elementy, ktére moga podlega¢ w kolejnych latach zmianom/modyfikacjom to przede wszystkim czas
realizacji poszczegdlnych przedsiewzieé, lecz jak podkreslaja respondenci ,niestety, ale trudno jest sie
cieszy¢ po roku czy po dwéch z inwestycji, na ktére pierw trzeba pozyskaé srodki itd. To trwa. Od
pomystu do realizacji to sg lata. Dla mieszkancéw to jest to moze troche za wolno”. Uwage zwracano
takze na koniecznos¢ dalszego rozwoju oferty dla oséb mtodych, bowiem ,,Mtodzi stagd wyjezdzajg, ta
czesc zostata troszeczke zaniedbana, trudno ich tu zatrzymacd”. Propozycjg rozszerzenia oferty dla oséb
mtodych jest miedzy innymi ,,aktywizacja nauczycieli, poprzez prace z mtodziezg, by wciggaé mtodziez

w aktywnosc przy klubach szkolnych itd.”.

CEL GEOWNY NR 3 Centrum w centrum uwagi. Wzmocnienie atrakcyjnosci obszaréw srédmiejskich

Starachowic
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W ramach celu gtéwnego nr 3 zdefiniowano 5 celéw szczegdtowych, wérdd ktdrych znalazty sie:
C3.1 Wzmocnienie nowoczesnej miejskosci - udoskonalenie struktury przestrzennej
C3.2 Przyjazna i atrakcyjna przestrzen — fad wizualny
C3.3 Mobilnos¢ zrownowazona w obszarze rewitalizacji
C3.4 Warunki sprzyjajgce prowadzeniu dziatalnosci przez lokalnych przedsiebiorcéw
C3.5 Rozbudowane funkcje centrotwdrcze (w skali miasta, powiatu, regionu)

Biorgc pod uwage obecny stan zaawansowania realizowanych przedsiewzieé, respondenci mieli
trudnos¢ z jednoznacznym okresleniem elementéw, ktéry w najwiekszym stopniu przyczynity sie do
osiggniecia zaktadanych rezultatéw, poniewaz ,Wiele projektow zostato zaczetych ale nie
skofczonych, wiec trudno je ocenié. Miasto zmienia sie jednak na lepsze”. Trudno$é z jednoznaczng
oceng wynika takze z tego, ze ,Brakuje troche informacji na temat tego co sie podziato. Dostep do
informacji jest staby”. W wielu wypowiedziach podkreslano jednak, ze zmiany sg zauwazalne, cho¢
proces trwa dos¢ diugo i nie wszystkie zmiany sg dla mieszkaricdw zrozumiate, a ich efekty mierzalne
beda dopiero w przysztosci ,Dochodzi do zmiany w przestrzeni publicznej, nie wszystko jeszcze jest
widoczne. Moze trzeba wiecej ttumaczy¢ spoteczenistwu, skad biorg sie niektére pomysty i dziatania,

dlaczego co$ wyglada tak a nie inaczej”.

Wsrod kluczowych zmian w przestrzeni publicznej zaliczano miedzy innymi: zwiekszenie liczby i
poprawe jakosci placéw zabaw i punktéw sportowo-rekreacyjnych, zazielenienie miasta,
podswietlenie miejsc takich jak skaty, pergole, pomysty dotyczace utworzenia tezni, rozbudowe sciezek

rowerowych i bezpiecznych chodnikdw itp.

CEL GEOWNY NR 4 Strefa — biznes — spotecznos¢. Wsparcie potencjatu gospodarczego i spotecznego

miasta

W ramach celu gtéwnego nr 4 zdefiniowano 4 cele szczegdtowe, wsrdd ktdrych znalazty sie:
C4.1 Wiaczenie sie biznesu w zycie spotecznosci
C4.2 Nowe miejsca pracy na obszarze rewitalizacji
C4.3 Przygotowanie zawodowe zwiekszajgce szanse na rynku pracy

Podobnie jak w przypadku celu 3, badane osoby miaty trudnosé w okresleniu kluczowych elementoéw,

ktére do chwili realizacji badania, miaty znaczgcy wptyw na realizacje zatozen celu 4. Problem ten
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wynikat przede wszystkim z faktu, iz do momentu, w ktérym prowadzono badanie, nie zostato w petni
zrealizowane zadne z przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych zwigzanych z celem 4, co wynika z trudnosci w
pozyskaniu srodkdw na ich realizacje przez gmine Starachowice oraz jej Partneréw — powiat i
przedsiebiorcéw. Niemniej jednak duze nadzieje w dalszym ciggu poktadane sg w projekcie utworzenia
lokalnego ,Impact Hub’u” z kluczowym elementem Centrum Spotecznej Odpowiedzialnosci Biznesu
oraz przebudowg i adaptacjg budynku Patacyku wraz z otoczeniem. Wskazywano takze na trudnosci
zwigzane z pozyskaniem srodkéw na tzw. projekty miekkie, nastawione na dziatania z zakresu integracji

i wigcznie przedsiebiorcdw w procesy rewitalizacyjne.

3.2 Ocena wedtug przyjetych kryteriéw ewaluacyjnych

Biorgc pod uwage stan zaawansowania prac zwigzanych z realizacjg zapiséw Gminnego Programu
Rewitalizacji dla Gminy Starachowice nalezy wzig¢ pod uwage, iz prowadzona ewaluacja, jest ewaluacjg
Srédokresowy. Zgromadzone zatem informacje i opinie, warunkowane sg przede wszystkim
odczuciami jakie towarzyszg mieszkaricom i ekspertom w odniesieniu do aktualnego stanu
zaawansowania prac. W chwili obecnej, co czesto podkreslano, ,Wiele spraw trudno tu jednoznacznie
ocenié, bo sg w trakcie realizacji. Inwestycje sg rozpoczete, sy wazne, choc efekty jeszcze nie sg w petni
widoczne”. Pozytywne opinie o zmianach zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢ zwigzanych z GPR
stanowig zdaniem badanych poktfosie tego, iz ,,Starachowice majg za sobg lata zaniedban. Dlatego

kazda zmiana jest na dobre i dobrze, ze w koricu sg na to pienigdze”.

Jednym z kluczowych projektéw, ktory pozwolit na wprowadzanie zmian jest projekt modelowej
rewitalizacji ,,Starachowice Od Nowa”. Projekt ten ,pozwolit uporzadkowaé problemy zwigzane
z rewitalizacjg miasta. Pozwolit na okreslenie problemdw, opracowanie strategii dziatan, pozyskanie
funduszy, opracowanie kluczowej dokumentacji, rozpoczecie konsultacji i pierwszych przedsiewzie¢”.
W tym kontekscie dokonywata sie ocena trafnosci, efektywnosci, skutecznosci, uzytecznosci i trwatosci
zatozed Gminnego Programu Rewitalizacji, ktéra w opiniach badanych oséb okreslana byta

zdecydowania pozytywnie.
Trafnos¢

Pierwszym z przyjetych kryteriow ewaluacji Programu byto kryterium trafnosci, ktdrego celem byto
uzyskanie odpowiedzi na pytanie o to, czy cele programu odpowiadajg potrzebom mieszkancow

i gminy?

W Swietle zgromadzonych danych przewaza pozytywny odbiér realizowanych przedsiewziec

i przyjetych kierunkéw dziatania. Wsrdéd kluczowych przedsiewzie¢ w najwiekszym  stopniu
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odpowiadajgcym potrzebom zdefiniowanym na etapie wyznaczania kierunkéw dziatan GPR
wskazywano projekty juz zrealizowane, w tym: Targowisko, liczne zmodernizowane, doposazone
i uporzagdkowane tereny zielone, Swietlica srodowiskowa, uruchomiona i z powodzeniem dziatajgca

spotdzielnia socjalna oraz inwestycje poczynione przy zalewie Lubianka.
Efektywnos¢

Kolejnym z przyjetych kryteridw ewaluacji, byta efektywno$é, ktéra zmierza do pozyskania informacji
o tym, czy zaktadane cele osiggnieto najnizszym mozliwym kosztem? Ze zgromadzonych informacji
wynika, iz kluczowym elementem programu, byt projekt ,,Modelowa rewitalizacja”, ktéry zostat w petni

wykorzystany i z sukcesem, wiekszosc¢ jego zatozen zostato zrealizowane pozytywnie.

W trakcie realizacji zatozen Programu wskazywano na fakt, iz w okresie jego realizacji gmina
Starachowice pozyskata na realizacje przedsiewzieé rewitalizacyjnych okoto 100 min zt, bez ktérych

podjecie dziatan zaplanowanych w ramach GPR nie byta by mozliwa.

W kontekscie efektywnosci czesto poruszano takze problem niektérych przetargdéw, w trakcie ktérych
ze wzgledu na zmieniajgca sie koniunkture gospodarczg i otoczenie prawno-ekonomiczne powodowato
znaczacy wzrost kosztéw realizacji poszczegdlnych przedsiewzie¢. Koszty te nie byly mozliwe
do przewidzenia na etapie tworzenia zatozenh GPR, gdy sytuacja rynkowa znajdowata sie na zupetnie

innym etapie.
Skutecznos¢

W ramach kryterium skutecznosci, agregowano dane na temat tego, czy osiggniete rezultaty
odpowiadajg przyjetym zatozeniom. W tym kontekscie bardzo czesto wskazywano na fakt, iz aktualny
ocena realizacji przyjetych zatozen, nie jest oceng koncowa lecz srédokresowg, dlatego trudno
jednoznacznie odniesé sie do tego, czy osiggnieto lub czy osiggnieta zostanie petnia zatozonych
rezultatow. Jak wskazywali uczestnicy badan ,Na zewnatrz wida¢, ze duzo jest zrobione”. Jednakze
trudno jest wskazac czy zrealizowane i podjete dopiero przedsiewziecia przyniosg swoj skutek, bowiem
ten zalezy od wielu czynnikdw i roztozony jest w czasie. Jednym z istotnych lecz nie mierzalnych wprost
rezultatow dziatan podejmowanych w ramach realizacji zadan GPR jest to, ze ,,mieszkanficy rozumiejg
co oznacza rewitalizacja. Zmienity sie postawy i oczekiwania mieszkancéw. Rewitalizacja to juz nie tylko

remont chodnika, ale zmiany dtugofalowe”.

Realizacja niektérych z projektéow nie zostata do tej pory rozpoczeta. Cze$¢ z nich ze wzgledu na

zmieniajace sie uwarunkowania i trudnosci wystepujgce po stronie partneréw gminy prawdopodobnie
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nie zostanie zrealizowana w kolejnych latach. Jednakze te, ktdre zostaty doprowadzone do konca, lub
sg w trakcie realizacji, odbierane sg pozytywnie i oczekuje sie wobec nich korzystnych efektéw,

zgodnych z przyjetymi zatozeniami.
Uzyteczno$é/oddziatywanie

Kryterium uzytecznosci zmierza do uzyskania odpowiedzi na pytanie czy efekty programu sg korzystne

dla réznych grup odbiorcéow?

W chwili realizacji badania ewaluacyjnego trudno o jednoznaczng odpowiedz na to pytanie, gdyz wiele
z podjetych do tej pory przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, to przedsiewziecia o charakterze
inwestycyjnym (projekty twarde), ktérych efekt wptywu na odbiorcow, mierzy¢ mozna bedzie dopiero
po dtuzszym okresie czasu. Z relacji badanych oséb wynika, iz ,Modernizacja i przebudowy sg
realizowane, dziatania miekkie robg jednostki gminne i organizacje spoteczne. Jak na razie brakuje
dofinansowan na funkcjonowanie zmodernizowanych obiektéw oraz rozszerzenie pakietu dziatan
miekkich. Jednakze trwajg starania o to by pozyskiwac¢ na ten cel kolejne srodki”. Duzg zaletg realizacji
zatozen GPR jest to, iz ,Do 2023 wiele rzeczy zostato przekonsultowanych. Ich zatozenia wypracowane
zostaty w procesie partycypacji, takze nie sg to dziatania przypadkowe i wymyslone za mieszkancéw,
ale z mieszkanncami”. Ponadto o pozytywnej ocenie korzysci wynikajgcej dla réznych grup odbiorcéow
Swiadczy takze to, iz te wypracowane wspdlnie z mieszkaricami zatozenia, w duzej mierze zostaty juz

zrealizowane, lub sg w trakcie realizacji.
Trwatos¢

W odniesieniu do kryterium trwatosci zatozen GPR nalezy wskazaé, iz wiekszos¢ podjetych
przedsiewzie¢ albo zostato juz zrealizowanych, albo s3 na etapie realizacji, zatem istnieje duza szansa

na to, iz ich efekty utrzymaja sie przez dtugi okres po zakoniczeniu Programu.

Negatywnie na trwatos¢ zatozernh GPR oddziatujg w chwili obecnej niemal wyfacznie projekty, ktorych
realizacja najczesciej uzalezniona jest od interesariuszy zewnetrznych — np. powiat, przedsiebiorcy,
mtodziezowa inicjatywa — sg to najczesciej przedsiewziecia niezalezne od Gminy Starachowice. W
znacznej czesci przypadkéw wymienionych projektéw, problem z ich realizacja wynika z faktu, iz

wskazani Interesariusze nie pozyskali Srodkéw na ich realizacje.
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4. Podsumowanie

4.1 Wnioski

1.

Realizacja Gminnego Programu Rewitalizacji dla Gminy Starachowice na lata 2016-2025
przebiega w sposéb planowany, zgodny z zapisami GPR. Poziom wdrazania nalezy oceni¢ jako
dobry. W kontekscie aktualnych uwarunkowan nie zaleca sie biezacej aktualizacji
dokumentu. Wyznaczona interwencja jest roztozona w latach i odzwierciedla mozliwosci
realizacyjne. Na etapie nastepujagcym po ewaluacji ex-ante nalezy dokonaé¢ audytu
miejskiego i przedefiniowac interwencje.

Gmina Starachowice jako miasto-partner konkursu ,Modelowa rewitalizacja miast” miata
na celu upowszechnienie proceséw rewitalizacji oraz wypracowanie modelu jej prowadzenia
w miescie. Dzieki wsparciu uzyskanemu z projektu zbudowano profesjonalng strukture
opierajaca sie na wykwalifikowanych pracownikach UM, ktérzy koordynowali i nadzorowali
catos$¢ dziatan.

Nalezy podkresli¢, ze na poziomie zarzgdczym realizacja GPR byta modelowa i moze stanowic
dobrg praktyke dla innych samorzadéw.

W ramach wsparcia pochodzgcego z ,,Modelowej rewitalizacja miast” opracowano szereg
wysokiej jakosci dokumentéw wykonawczych i koncepcyjnych pomocnych w realizacji celéw
zawartych w GPR. Szczegdlnie wysoko ocenia sie Koncepcje dziatania Centrum Aktywnosci
»Spotfeczne Wzgorze”.

Skala zmian wynikajgca z wdrazania GPR jest wysoka i nalezy kontynuowa¢ zaplanowany
zakres prac. Warto przyjrzec sie zbiorczo gtéwnym kryteriom ewaluacji w konteks$cie wnioskéw
z nich ptynacych:

a) Zapisy GPR o ceniono jako trafne. Szczegdlnie w kontekscie nastepujgcych, juz
poczynionych interwencji tj. uporzgdkowanie terenu targowiska, doposazone
i uporzgdkowane tereny zielone oraz dziatajgce: sSwietlica Srodowiskowa i spétdzielnia
socjalna.

b) Efektywnos$¢ podjetych dziatan zaplanowanych w GPR byfa wysoka. Projekt
,Modelowa rewitalizacja” zostat w petni wykorzystany i wiekszo$¢ jego zatozen zostato
zrealizowane pozytywnie.

c¢) Kompletna ocena skutecznosci podejmowanych dziatan musi zosta¢ odtozona

na przyszto$¢. Dotychczasowe wyniki monitoringu wskazujg na konsekwentnie
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10.

11.

realizowane dziatania. Niemniej kluczowa bedzie ocena skutecznosci po zakonczeniu
realizacji rzeczowej najwiekszych inwestycji opiewajacych na okoto 100 min ztotych.
d) Uzytecznosé¢/oddziatywanie na dotychczasowym etapie nalezy ocenié jako korzystng
szczegodlnie w kontekscie oddziatywania interwencji rewitalizacyjnej na cate miasto.
e) Gwarantem trwatosci interwencji rewitalizacyjnej jest samorzad lokalny petnigcy
funkcje operatora rewitalizacji. Dzieki swoim zasobom instytucjonalnym, finansowym
i osobowym w istocie determinuje utrzymanie zatozonych rezultatow.
Identyfikowane uwarunkowania spoteczno-gospodarcze stanowily istotny akcelerator
dziatan rewitalizacyjnych. Nastepujgce korzystne zmiany sg efektem synergii dziatan
starachowickiego samorzadu oraz sprzyjajacych proceséw zachodzacych w skali makro
(istotne transfery socjalne, zmniejszenie sie bezrobocia i ubdstwa oraz dobra koniunktura
gospodarcza).
W zgodnej opinii interesariuszy proces rewitalizacji opisany w GPR, w szczegdlnosci
zaplanowane cele i przedsiewziecia majg charakter celowy i istotnie oddziatuja na zmiany
w miescie. Jednoczesnie petna ocena wdrazanych dziatan bedzie mozliwa najwczesniej
w trakcie drugiej ewaluacji Srédokresowe;.
Skala interwencji i realizacji dziatan w ramach procesu rewitalizacji w znacznym stopniu jest
warunkowana dostepnoscig do srodkow zewnetrznych, ktérych pozyskanie to w zasadzie
jedyna mozliwos¢ na realizacje znacznej czesci zaplanowanych dziatan. Podkresla sie duzg
skuteczno$¢ pozyskiwania srodkéw zewnetrznych z RPO oraz KPO przez gmine, ktére to
srodki stanowity kluczowg stymulante rozwojowa w badanych okresie.
W kontekscie stopnia realizacji poszczegdlnych celéw nalezy podkreslié, ze cele 1,2 i 3
sg realizowane najskuteczniej ze wzgledu na mozliwosci sprawstwa ze strony UM i aktorow
instytucjonalnych. Stosunkowo duzy potencjat posiadajg kwestie zwigzane z celem czwartym,
ktory jest dedykowany wspotpracy z biznesem i z natury rzeczy stanowi duze wyzwanie.
Zwraca sie uwage szacowany realny wzrost kosztéw na poziomie 20-30 proc pomiedzy
kosztorysami inwestorskimi a oferowanymi kwotami na przetargach. Bez watpienia
uwarunkowania makroekonomiczne beds determinowac najblizsze lata kiedy to beda
realizowane najbardziej kosztowne z inwestycji. Bedgce rowniez jednoznacznie w centrum
zainteresowania mieszkancow Starachowic jako flagowe i kluczowe przedsiewziecia.
Analiza poziom wdrazania wskazuje na zachowanie wysokiego poziomu w obrebie takich
czynnikéw jak: partnerstwo (o czym Swiadczy wysoki poziom skutecznosci dziatan

partycypacyjnych i dialogu spotecznego), komplementarnos¢ (szczegdlnie z zakresie montazu
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finansowego oraz wigczania partnerdow z réznych sektoréw oraz prowadzenia interwencji
mieszanej uwzgledniajgcej komponenty ,twarde” i ,,miekkie”), kompleksowos¢ (traktowanie
rewitalizacji catosciowe jako mechanizmu integracji polityki rozwojowej w Starachowicach) czy

tez koncentracji (w wymiarze terytorialnym).

4.2 Rekomendacje

1. Zaleca sie azeby kolejna przewidziana ewaluacja on-going GPR zostata przeprowadzona
w analogicznej formie jak zostato to zrealizowane na potrzeby przedmiotowego
opracowania. Rekomenduje sie utrzymanie obecnej struktury raportu ewaluacyjnego oraz
przyjecia analogicznych metod badawczych, w szczegdlnosci w zakresie partycypacji
spotecznej oraz analizy uwarunkowan spoteczno-gospodarczych.

2. Rekomenduje sie opracowanie szczegétowego zakresu badawczego w kontekscie ewaluacji
ex-ante, ktéra bedzie miata na celu wskazania efektywnosci, skutecznosci i trwatosci podjetych
dziatan rewitalizacyjnych w kontekscie osiggniecia zaktadanych celéw w perspektywie catego
okresu wdrazania GPR. Jest to szczegdlnie istotne z punktu widzenia tworzenia nowego
dokumentu po roku 2025.

3. W perspektywie opracowania nowego GPR zaleca sie wskazanie struktury i zakresu dla
kazdorazowo sporzadzanych raportow ewaluacyjnych, tak zeby mozna byto przeprowadzaé
analizy poréwnawcze i elastycznie reagowac na zmiany uwarunkowan (o ile to mozliwe zapisy
te powinny znalezé sie w czesci wdrozeniowej GPR).

4. Ze wzgledu na sposdb agregowania danych w instytucjach publicznych zaleca sie realizowanie
badan o charakterze ewaluacyjnym w Il kwartale danego roku ze wzgledu na dostepnos¢

niezbednych statystyk.
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